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Predgovor 

Uvodna riječ Načelnice 

Poštovani mještani, 

 

pred Vama je Provedbeni program Općine Čavle za 

razdoblje 2025.–2029., dokument kojim zajedno 

određujemo smjer razvoja naše općine u narednim 

godinama. On nije samo popis projekata i aktivnosti, već 

odraz vizije zajednice koja želi rasti, ali i očuvati ono što nas čini posebnima – naš identitet, 

našu povijest i našu povezanost. 

Općina Čavle je općina s bogatom tradicijom, ali i s jasnim pogledom prema budućnosti. U 

proteklom razdoblju ostvarili smo niz važnih iskoraka – unaprijedili smo infrastrukturu, ulagali 

u vrtiće i škole, podržali sport, kulturu i društvene programe. Sve to činili smo vođeni idejom da 

se kvaliteta života naših mještana mjeri ne samo modernim komunalnim standardima, nego i 

osjećajem pripadnosti i sigurnosti. 

Sada je pred nama novo razdoblje u kojem nas čekaju izazovi – od klimatskih i tehnoloških 

promjena do potrebe za održivim razvojem i još većom brigom za naše starije i mlade. Ovaj 

Program zato gledam kao priliku da zajedničkim planiranjem, promišljenim ulaganjem i 

korištenjem dostupnih europskih i nacionalnih sredstava gradimo Čavle koje će biti otporne, 

solidarne i spremne na budućnost. 

Želimo općinu u kojoj se njeguje ravnoteža između razvoja gospodarstva i očuvanja prirode, 

između ulaganja u objekte i ulaganja u ljude. Naša je snaga upravo u zajedništvu i vjerujem da 

ćemo, uz suradnju i povjerenje, ostvariti ciljeve koje smo si postavili. 

Ovaj dokument neka bude temelj, ali i poticaj da se svi zajedno uključimo u razvoj Čavala. Jer 

budućnost naše općine stvaramo zajedno – idejama, radom i međusobnim povjerenjem. 

S poštovanjem, 

Ivana Cvitan Polić, mag.cult. 

Načelnica Općine Čavle 

 

 

 

 

 



1. UVOD 

 

Jedan od ključnih ciljeva Republike Hrvatske jest uspostava sveobuhvatnog i usklađenog 

sustava strateškog planiranja i upravljanja razvojem. Takav pristup uključuje jasno definiranje 

smjera razvoja, određivanje prioriteta i ciljeva, očekivanih rezultata te raspodjelu resursa 

potrebnih za njihovu provedbu. Na lokalnoj i regionalnoj razini strateški se razvoj treba 

temeljiti na relevantnim strateškim dokumentima koji čine polazište za buduće aktivnosti i 

projekte. 

Razvoj Općine Čavle u razdoblju 2025.–2029. temelji se na odgovornom i strateškom pristupu 

koji je usklađen s nacionalnim zakonodavstvom i višim strateškim dokumentima Republike 

Hrvatske. Sustav strateškog planiranja dodatno je unaprijeđen novim zakonima, propisima i 

smjernicama, čime se osigurava učinkovitije upravljanje razvojnim procesima. 

Provedbeni program Općine Čavle izrađen je u skladu s Uputama za izradu provedbenih 

programa jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave – inačica 2.0 Ministarstva 

regionalnog razvoja i fondova Europske unije. Upute osiguravaju jedinstven pristup pripremi 

programa i njihovu usklađenost s nacionalnim sustavom strateškog planiranja i upravljanja 

razvojem. 

Sukladno Zakonu o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske 

(„Narodne novine“, br. 123/17, 151/22), provedbeni program predstavlja jedan od obveznih 

akata strateškog planiranja na razini jedinica lokalne samouprave. Riječ je o kratkoročnom 

aktu koji je usko povezan s višegodišnjim proračunom i donosi ga načelnik općine u roku od 

120 dana od početka mandata. Program vrijedi za cijelo mandatno razdoblje, a redovito se 

ažurira jednom godišnje – ili češće prema potrebi – kako bi odgovorio na nove okolnosti i 

razvojne potrebe. U slučaju promjene izvršnog čelnika, novi načelnik dužan je preispitati 

postojeći program i donijeti novi, osim ako je do redovnih izbora ostalo manje od godinu dana. 

Provedbeni program Općine Čavle za razdoblje 2025.–2029. definira razvojne mjere i 

prioritete usmjerene na jačanje otpornosti općinske uprave, transparentno i odgovorno 

financijsko poslovanje, očuvanje okoliša, modernizaciju komunalne i društvene infrastrukture 

te poticanje gospodarskog razvoja i poduzetništva. Time se potvrđuje opredjeljenje Općine 

Čavle za suvremeno, fleksibilno i inovativno upravljanje, uvijek u službi svojih mještana i u 

skladu s načelima održivog razvoja. 

Sadržaj Provedbenog programa obuhvaća: 

• viziju i misiju Općine Čavle u razdoblju 2025.–2029., 

• analizu razvojnih izazova i potencijala, 

• odabrane posebne ciljeve i prioritete preuzete iz nadređenih strateških dokumenata, 



• mjere s pripadajućim aktivnostima, rokovima i pokazateljima uspješnosti, 

• procjenu troškova i njihovu povezanost s proračunom, 

• okvir za praćenje i izvještavanje o provedbi. 

 

1.1.DJELOKRUG OPĆINE  ČAVLE  

 

Općina Čavle ustrojena je kao jedinica lokalne samouprave, a nalazi se na području Primorsko-

goranske županije. Općina obuhvaća područja sljedećih naselja: Čavle, Cernik, Mavrinci, 

Buzdohanj, Soboli, Podrvanj, Podčudnić, Zastenice, Grobnik i Ilovik. 

U svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog značaja kojima se neposredno 

ostvaruju potrebe građana, a koji nisu Ustavom ili Zakonom dodijeljeni državnim tijelima i to 

osobito poslove koji se odnose na: 

- uređenje naselja i stanovanje; 

- prostorno i urbanističko planiranje; 

- komunalno gospodarstvo 

- brigu o djeci, 

- socijalnu skrb; 

- primarnu zdravstvenu zaštitu; 

- odgoj i osnovno obrazovanje; 

- kulturu, tjelesnu kulturu i šport; 

- zaštitu potrošača; 

- zaštitu i unapređenje prirodnog okoliša; 

- protupožarnu i civilnu zaštitu; 

- promet na svom području; 

- te ostale poslove sukladno posebnim zakonima. 

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Općine utvrđenih zakonom i Statutom 

Općine Čavle, kao i poslova državne uprave prenesenih na Općinu, ustrojavaju se upravna 

tijela Općine koja su samostalna u okviru svog djelokruga te neposredno izvršavaju i nadziru 

provođenje općih i pojedinačnih akata tijela Općine, te u slučaju neprovođenja općeg akta 

poduzimaju propisane mjere 



Tijela Općine su Općinsko vijeće i Općinski načelnik.  

Općinsko vijeće je predstavničko tijelo građana i tijelo lokalne samouprave, koje donosi akte 

u okviru djelokruga Općine te obavlja druge poslove u skladu sa Ustavom, Zakonom i Statutom 

Općine Čavle, dok općinski načelnik zastupa Općinu i nositelj je izvršne vlasti u Općini. 

 

1.2. VIZIJA I MISIJA OPĆINE ČAVLE  

 

Vizija i misija Općine Čavle predstavljaju temeljne smjernice njezina razvoja. Vizija daje sliku 

budućnosti kojoj težimo i pokazuje kakvu zajednicu želimo graditi do kraja mandatnog 

razdoblja i dalje. Misija opisuje svrhu i ulogu Općine u svakodnevnom životu mještana te način 

na koji će svojim djelovanjem, projektima i suradnjom s partnerima ostvarivati zadane ciljeve. 

U promišljanju budućeg razvoja definirana je vizija Općine Čavle: 

Vizija Općine Čavle 

Čavle – općina koja njeguje bogatu povijest i kulturni identitet, a istovremeno gradi održivu, 

sigurnu i inovativnu zajednicu. Naš cilj je biti prepoznati kao sredina koja potiče kreativnost, 

poduzetništvo i međusobnu povezanost građana, gdje se tradicija i suvremeni razvoj 

nadopunjuju i stvaraju snažan temelj za budućnost. 

Misija Općine Čavle 

Misija Općine Čavle je poticati uravnotežen gospodarski i društveni razvoj, osigurati učinkovite 

javne usluge te ulagati u infrastrukturu i obrazovanje, uz očuvanje prirodnih i kulturnih 

vrijednosti. 

Općina Čavle djeluje odgovorno i transparentno u službi svojih građana, pružajući kvalitetne 

javne usluge i stvarajući uvjete za uravnotežen društveni i gospodarski razvoj. Naš je zadatak 

unaprijediti kvalitetu života kroz ulaganja u obrazovanje, kulturu, sport i socijalne programe, 

uz očuvanje prirodnih resursa i kulturno-povijesnu baštinu. Kroz suradnju s mještanima, 

institucijama i partnerima na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini, gradimo zajednicu koja 

je uključiva, dinamična i spremna za izazove budućnosti. 

 

 

 

 



1.3. ORGANIZACIJSKA STRUKTURA OPĆINE  ČAVLE 

 

Organizacijska struktura Općine Čavle određena je zakonskim okvirom i odlukama 

predstavničkog i izvršnog tijela te prilagođena potrebama učinkovite i transparentne javne 

uprave. Struktura upravnih tijela i ustanova pod nadležnošću Općine osigurava kvalitetno 

obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, pravovremeno pružanje usluga građanima te 

provedbu razvojnih mjera i projekata definiranih strateškim dokumentima Općine Čavle. 

Slika 1. Organizacijska struktura Općine Čavle 

 

 

 

 

 

OPĆINA ČAVLE
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OPĆINSKO VIJEĆE

Predsjednik 
Općinskog vijeća

1.Potpredsjednik 
općinskog vijeća

2. Potpredsjednik 
općinskog vijeća

Vijećnici



Općina Čavle, kao jedinica lokalne samouprave, u okviru svoga samoupravnog djelokruga 

osniva ustanove i pravne osobe te sudjeluje u njihovom financiranju, razvoju i radu. Njihova je 

zadaća pružanje javnih usluga od interesa za mještane, unapređenje kvalitete života u 

zajednici te očuvanje i promicanje kulturnih, odgojno-obrazovnih, socijalnih i komunalnih 

vrijednosti. 

Ustanove i trgovačka društva pod nadležnošću Općine djeluju u različitim područjima – od 
predškolskog odgoja, osnovnoškolskog obrazovanja, kulture i knjižničarstva, pa sve do 
upravljanja komunalnim djelatnostima. Njihova uloga od ključnog je značaja za ostvarivanje 
strateških ciljeva razvoja Čavli i provođenje mjera definiranih Provedbenim programom. 

Ustanove: 

1. Dječji vrtić „Čavlić“  

2. Suosnivač Centra za poljoprivredu i ruralni razvoj primorsko-goranske županije 

Druge pravne osobe / subjekti 

1. Komunalno društvo Čavle d.o.o. – trgovačko društvo u vlasništvu Općine Čavle, bavi 
se obavljanjem komunalnih djelatnosti.  

2. Goranski sportski centar d.o.o. (GSC)- društvo s ograničenom odgovornošću, za 
održavanje, upravljanje i korištenje sportskih i drugih objekata i obavljanje sportske 
djelatnosti (13,56% vlasničkog kapitala) 

 

 

  



3. OPIS KRATKOROČNIH RAZVOJNIH IZAZOVA I POTENCIJALA U 

SAMOUPRAVNOM PODRUČJU OPĆINE ČAVLE 

 

Razvojne potrebe/potencijali i izazovi predstavljaju temelj pri definiranju odgovora u 

mandatnom razdoblju izvršnog tijela, uvažavajući razvojne potencijale samoupravne 

jedinice. 

Intervencije djelovanja u području nadležnosti samoupravne jedinice odnosno Općine Čavle 
rezultat su analize i problematike područja iz sljedećih razvojnih područja:  

- prostor i demografska kretanja 

- prirodna i kulturno-povijesna baština 

- komunalna infrastruktura 

- prometna infrastruktura 

- zdravstvena i društvena infrastruktura 

- gospodarstvo i poduzetnička kretanja 

Iz navedenih sektora dani su zaključci razvojnih potreba i potencijala relevantni za Općinu 
Čavle, a koji čine temelj donošenja prioritetnih mjera i rezultata.  

 

Prostor i demografska kretanja 

Povoljan prometno-geografski položaj Općine Čavle snažno utječe na razvojne mogućnosti te 
usmjerava širenje naselja i oblikovanje gospodarskih žarišta. Prostorno-gospodarski i 
funkcionalno, Općina gravitira urbanom području Rijeke koje se proteže od Kraljevice do 
Opatije. Osnovna odlika prostora jest sklad prirodnih vrijednosti i kulturne baštine, što je 
ujedno i temelj njegove atraktivnosti. Upravo te prednosti doprinijele su tome da se Čavle 
profiliraju kao izrazito privlačno područje za stanovanje, što potvrđuje i kontinuirani porast 
broja stanovnika. 

Demografske promjene važan su čimbenik u oblikovanju razvojnih politika jer broj i struktura 
stanovništva izravno određuju gospodarske, obrazovne, zdravstvene i socijalne potrebe 
zajednice. 

Prema Popisu stanovništva 2021. godine na području Općine Čavle živjelo je 7.059 stanovnika, 
što čini 0,18 % stanovništva Republike Hrvatske i 2,7 % stanovništva Primorsko-goranske 
županije. Time se Čavle svrstavaju na 15. mjesto najnaseljenijih općina u RH. Općina se prostire 
na 84,7 km², a prosječna gustoća naseljenosti iznosi 85,3 stanovnika/km². 

Stanovništvo je neravnomjerno raspoređeno – čak 74 % ukupnog stanovništva živi u četiri 
najveća naselja: Buzdohanj (1.648 st.), Cernik (1.452 st.), Čavle (1.269 st.) i Mavrinci (1.072 st.), 
smještenima u jugozapadnom dijelu općine, najbliže Rijeci. S druge strane, naselja Ilovik (38 
st.) i Soboli (65 st.) imaju izrazito mali broj stanovnika, dok naselja Grobnik, Podčudnić, 
Podrvanj i Zastenice spadaju u skupinu manjih, sa 200–500 stanovnika. Posebnost sustava 
naselja je da Buzdohanj, iako najveće, nije administrativno središte Općine. 



U demografskom razvoju Čavala uočava se snažan suburbanizacijski utjecaj Rijeke – u 
posljednjih 50 godina broj stanovnika gotovo se udvostručio, no između 2011. i 2021. godine 
bilježi se pad od -2,2 %, što označava prekid dotadašnjeg trenda rasta. 

Što se tiče prirodnog kretanja, Čavle bilježe dugoročan problem negativnog prirodnog prirasta. 
U razdoblju 2010.–2021. većinu godina umrlih je bilo više od rođenih, a 2020. zabilježena je 
najniža stopa nataliteta u posljednjih 20 godina (6,6 ‰) te najnepovoljnija stopa prirodnog 
prirasta (-5,1 ‰). Istodobno se bilježi povećanje mortaliteta, s vrhuncem 2017. godine (12,5 
‰). Vitalni indeks iz 2022. iznosi 72, što jasno ukazuje na nastavak nepovoljnog trenda. 

Migracijska komponenta ostaje snažna i presudna za demografsko kretanje – između 2011. i 
2022. godine u Čavle se doselilo više ljudi nego što ih se odselilo. Ukupno je doselilo 4.795 
osoba, od čega 66,2 % iz drugih općina i gradova unutar PGŽ-a, dok je 12,8 % doselilo iz 
inozemstva. Taj proces potvrđuje da je Općina Čavle sastavni dio riječkog suburbanog prstena. 

U pogledu dobne strukture, stanovništvo Čavala je nešto povoljnije od prosjeka Primorsko-
goranske županije, ali proces starenja je izražen i ovdje. Prosječna starost iznosi 45 godina (PGŽ 
46,7; RH 44,3). Indeks starenja iznosi 163,4 (RH 156,2), a udio osoba 65+ godina čini 30,8 % 
stanovništva (RH 29,9 %). Ovi podaci potvrđuju da je starenje stanovništva jedan od glavnih 
izazova budućeg razvoja Općine. U Općini Čavle visokoobrazovanog stanovništva je 21,7% i 
udio je manji od prosjeka Republike Hrvatske i Primorsko - goranske županije, 61,73% 
stanovništva ima završenu srednju stručnu spremu, a 15,39% stanovništva ima završeno 
osnovno školsko obrazovanje što je ispod prosjeka za Republiku Hrvatsku 

Izazovi 

• Depopulacija i negativan prirodni prirast – posljednjih deset godina bilježi se pad 
broja stanovnika te smanjenje nataliteta i rast mortaliteta. 

• Starenje stanovništva – udio osoba starijih od 65 godina iznad je 30 %, što stvara 
pritisak na socijalni i zdravstveni sustav. 

• Neravnomjerna naseljenost – većina stanovništva koncentrirana je u četiri veća 
naselja, dok manja naselja stagniraju ili se prazne. 

• Odlazak mladih i smanjenje radno aktivnog stanovništva – što može dugoročno 
ugroziti gospodarski i društveni razvoj. 

• Ovisnost o dnevnim migracijama prema Rijeci – gotovo polovica radno aktivnog 
stanovništva radi izvan općine. 

• Planiranje stambenih kapaciteta koji su energetski i infrastrukturno adekvatni. 

• Očuvanje okoliša, uz sprječavanje prekomjerne i guste izgradnje. 

• Osiguranje javnih i društvenih sadržaja u skladu s rastom broja stanovnika, osobito za 
mlađe obitelji. 

• Poboljšanje prometnih veza s Rijekom i okolnim naseljima. 

• Održavanje kvalitete života koja privlači i zadržava stanovništvo. 

Potencijali 

• Povoljan prometno-geografski položaj – blizina Rijeke, autoceste i zračne luke otvara 
mogućnosti za privlačenje stanovništva i investicija. 



• Pozitivan migracijski saldo – unatoč prirodnom padu, bilježi se više doseljenih nego 
odseljenih, što potvrđuje atraktivnost područja za stanovanje. 

• Rastuća potreba za ulaganjem u obrazovnu infrastrukturu 

• Visoka kvaliteta života i sigurnost – prepoznatljivost Čavala kao mirnog,i prometno 
dobro povezanog mjesta. 

• Blizina urbanog središta (Rijeka) – omogućuje sudjelovanje u širem regionalnom 
razvoju, zapošljavanju i suradnji. 

• Snažan identitet temeljen na prirodnim resursima i kulturnoj tradiciji. 

• Mogućnost planiranog i održivog prostornog razvoja uz korištenje nacionalnih i EU 
fondova. 

• Poticanje zapošljavanja i samozapošljavanja. 

• Aktivno uključivanje mladih u društveni život zajednice. 

 

Prirodna i kulturno-povijesna baština 

Općina Čavle raspolaže iznimno vrijednim i jedinstvenim mikro lokacijama koje svjedoče o 
dugoj tradiciji i bogatstvu kulturnih, povijesnih i prirodnih obilježja. Posebno se izdvaja Grad 
Grobnik, najzapadniji frankopanski kaštel nekadašnje Vinodolske knežije, sagrađen na rimskim 
temeljima oko tisućite godine. Danas cijeli kaštelski kompleks predstavlja prepoznatljiv 
turistički potencijal i jedinstveni spoj kulturno-povijesne baštine i suvremenog umjetničkog 
stvaralaštva. Uz dobru lokaciju, on se nameće kao atraktivna destinacija za posjetitelje.  

Osim kaštela, kulturnu vrijednost i identitet općine čine i brojni sakralni objekti, Čebuharova 
kuća, dvorac Majer, povijesni miljokazi te bogato nasljeđe Grobničkih dondolaša. Očuvanje i 
promicanje kulturno-povijesne baštine provodi se kroz rad udruga u kulturi koje su glavni 
nositelji aktivnosti zaštite i popularizacije tradicijskih vrijednosti, a čiji rad Općina redovito 
podupire kroz proračun. 

Prirodne posebnosti općine čini i Platak, jedino skijalište u Hrvatskoj s pogledom na more. Uz 
zimsku ponudu, ovo područje predstavlja vrijedan resurs za cjelogodišnji turizam zahvaljujući 
planinarskim stazama, šetnicama, biciklističkim rutama i čistom planinskom zraku. Sve to 
potvrđuje da Čavle imaju snažan potencijal za razvoj održivog turizma koji kombinira sport, 
rekreaciju i prirodne ljepote s kulturno-povijesnim nasljeđem. 

Izvršna vlast u svom planiranju usmjerena je na očuvanje svih prirodnih i kulturnih 
znamenitosti, kao i na njihovu pažljivu i racionalnu valorizaciju i promociju. Time se osigurava 
ravnoteža između razvoja i očuvanja resursa. 

Izazovi: 

• Potrebna kontinuirana obnova i prilagodba kulturnih objekata radi starosti 

• Nedovoljna turistička i prateća infrastruktura (smještaj, ugostiteljstvo, pristupne 
ceste, parkirališta). 

• Održavanje Platka i njegovo prilagođavanje klimatskim promjenama (kraće sezone 
snijega), manjak aktivnosti i posjećenosti u ljetnim mjesecima 



• Relativno mala prepoznatljivost u odnosu na druge turističke regije (Istra, Kvarner, 
Plitvice). 

• Potreba za stručnom i dugoročnom zaštitom prirodnih resursa. 

• Oslanjanje na rad udruga – potreba za uključivanjem mladih i volontera. 

• Iseljavanje i starenje stanovništva mogu otežati prijenos tradicije i radne snage u 
turizmu. 

• Ograničen proračun općine, potreba za korištenjem EU fondova i partnerstava. 

• Ovisnost o projektima i vanjskim izvorima financiranja. 

Potencijali: 

• Grad Grobnik – jedinstven frankopanski kaštel s poviješću od 1000 godina kao 
atraktivna destinacija zbog lokacije i povijesne vrijednosti 

• Grobnički dondolaši kao nematerijalna baština. 

• Postojeće udruge u kulturi koje već čuvaju i populariziraju tradiciju. 

• Platak kao jedino skijalište u Hrvatskoj s pogledom na more. 

• Mogućnosti cjelogodišnjeg turizma (zimski sportovi + ljetni planinarenje, biciklizam, 
šetnje). 

• Čist planinski zrak i očuvani okoliš. 

• Blizina Rijeke i glavnih prometnih pravaca (autocesta, zračna luka, luka). 

• Povezivanje sporta, rekreacije i kulture u jedinstvenu turističku ponudu. 

• Potencijal za razvoj manifestacija, festivala i umjetničkih programa. 

• Korištenje EU fondova i nacionalnih programa za projekte zelene tranzicije, sanacije i 
valorizacije kulturne i prirodne baštine. 

 

 

 

 

 

 

 

 



Komunalna infrastruktura 

Komunalne djelatnosti predstavljaju temelj za kvalitetan život stanovnika jer osiguravaju 

zadovoljenje osnovnih svakodnevnih potreba. Njihovo funkcioniranje mora biti trajno, uredno 

i učinkovito, a Općina Čavle dužna je kroz vlastite mehanizme i suradnju s nadležnim 

institucijama osigurati stabilno pružanje tih usluga. Opskrba vodom, električnom energijom i 

plinom dio je šireg distribucijskog sustava Rijeke i Primorsko-goranske županije, dok 

održavanje čistoće, javnih površina i groblja provodi Komunalno društvo Čavle. 

Stanje komunalne infrastrukture na području općine generalno je zadovoljavajuće, no u 

pojedinim naseljima potrebno je dodatno ulaganje u sustav odvodnje i kanalizacije, uređenje 

groblja, sigurnosno rješavanje prometnih točaka te proširenje javne rasvjete. Razvoj 

vodoopskrbe odvija se kontinuirano, dok sustav odvodnje zaostaje te je trenutno izgrađenost 

na razini oko 50 %, što zahtijeva daljnja ulaganja. 

Racionalnije upravljanje energijom također je prioritet. Zbog značajne potrošnje električne 

energije u javnim objektima (poput kulturnog doma, sportske dvorane i zdravstvene stanice), 

sve se više razmatra uvođenje fotonaponskih sustava i drugih mjera energetske učinkovitosti. 

Time bi se smanjili troškovi i potaknula održivost. 

U tijeku je i postavljanje optičke infrastrukture koja će omogućiti brzi i pouzdani internet u 

kućanstvima i poslovnim subjektima, čime će se znatno unaprijediti digitalna povezanost i 

stvoriti preduvjeti za razvoj pametnih rješenja i novih poslovnih prilika. 

Izazovi: 

• Nedovoljna razvijenost sustava odvodnje – izgrađenost je oko 50 %, pa zaostaje za 

razvojem vodoopskrbe. 

• Potrebna dodatna ulaganja u pojedina naselja – rješavanje kanalizacije, prometnih 

točaka, proširenje javne rasvjete i uređenje groblja. 

• Visoka potrošnja energije u javnim objektima – kulturni dom, sportska dvorana i 

zdravstvena stanica generiraju značajne troškove. 

• Nedostatak nogostupa i sigurnosnih elemenata u naseljima – komunalna 

infrastruktura nije u potpunosti prilagođena sigurnosti pješaka i osobama s 

invaliditetom 

Potencijali: 

• Dobra osnovna pokrivenost – vodoopskrba, električna energija i plin stabilno 

funkcioniraju kroz županijski i gradski sustav. 

• Postojeći projekti i planovi ulaganja u modernizaciju vodovodne i kanalizacijske 

mreže. 



• Postojeće komunalno društvo – KD Čavle već obavlja održavanje javnih površina, 

čistoće i groblja, što omogućava lokalnu kontrolu i bržu reakciju. 

• Energetska tranzicija – javni objekti nude mogućnost ugradnje solarnih fotonaponskih 

sustava i primjene mjera energetske učinkovitosti. 

• Digitalna infrastruktura – uvođenje optičke mreže stvara uvjete za brze elektroničke 

komunikacije, razvoj poduzetništva i pametnih rješenja. 

• Podrška kroz EU fondove – dostupni izvori financiranja za ulaganja u odvodnju, 

energetsku učinkovitost i zelene tehnologije. 

• Uključivanje građana kroz participativno planiranje i razvijanje svijesti o održivom 

korištenju resursa. 

 

Prometna infrastruktura 

Prometnu mrežu Općine Čavle čine državne, županijske , lokalne i nerazvrstane ceste koje 
zajedno osiguravaju dobru povezanost naselja i razvojne zone. 

Kroz područje prolazi autocesta A6 Rijeka – Zagreb, kao ključna veza prema kontinentalnom 
dijelu Hrvatske i mreži europskih prometnih pravaca. Na području Općine nalaze se dva važna 
čvora – Čavle i Kikovica. Čvor Čavle spaja autocestu na državnu cestu i omogućuje povezanost 
prema centru općine te Industrijskoj zoni Kukuljanovo, dok čvor Kikovica omogućuje direktan 
pristup Sportsko-rekreacijskom centru Grobnik. Ujedno se u neposrednoj blizini nalazi i glavna 
naplatna postaja Rijeka – Grobnik. 

Od državnih prometnica, najveće značenje ima DC3 koja prolazi središtem općine. Ona je 
istovremeno glavna mjesna prometnica i alternativni pravac prema Rijeci i Zagrebu. Od 
županijskih cesta ističe se ŽC5205 koja povezuje područje Čavala s autocestom i istovremeno 
preuzima glavninu prometa prema Industrijskoj zoni Kukuljanovo. Važnu lokalnu ulogu ima i 
LC 58110 (trasa DC3 – Kukuljanovo – ŽC5205), koja povezuje naselje Cernik i područje Grada 
Bakra. 

Ukupna mreža nerazvrstanih cesta duga je oko 60 km i osigurava povezivanje naselja te pristup 
izdvojenim površinama. Većina kolnika je u solidnom stanju, ali problem ostaje nedovoljna 
širina cesta i nepostojanje nogostupa, što otežava sigurnost prometa, osobito pješaka, a time 
i osoba u invalidskim kolicima. Na pojedinim dionicama makadamski putovi služe kao glavni 
pristup, no zahtijevaju redovitu sanaciju zbog oštećenja i nedostatka sustavne odvodnje 
oborinskih voda.  

Javni prijevoz putnika organiziran je preko KD Autotrolej d.o.o., a kroz općinu vozi pet linija 
prigradskog prijevoza. Time je pokrivena gotovo cijela općina, osim naselja Ilovik koje ima vrlo 
mali broj stanovnika. Najveće naselje Buzdohanj ima i najbolju prometnu povezanost jer kroz 
njega prolaze sve linije prema Rijeci. 

Na području općine nalazi se 16 javnih parkirališta. Najopterećenije je ono u centru (u blizini 
Doma kulture i DVD-a Čavle) zbog koncentracije javnih i društvenih sadržaja (škola, vrtić, 
općinska uprava, zdravstvena stanica i druge usluge). Na pojedinim lokacijama, poput SC 
Mavrinci, uočava se manjak parkirališnih kapaciteta. 



U vršnim satima uočava se pojačan promet u Čavlima; dolazi do stvaranja gužvi zbog pojačanog 
prometa iz smjera Rijeke i Jelenja te povećanog priljeva vozila prema vrtiću, školi i javnim 
ustanovama, što stvara zagušenja i sigurnosne izazove. 

Izazovi: 

• Potrebna obnova pojedinih dionica državnih i županijskih prometnica. 

• Na nerazvrstanim cestama problem su uski kolnici, nepostojanje nogostupa i 
smanjena preglednost križanja. 

• Makadamski putovi u lošem stanju, često bez oborinske odvodnje. 

• Većina cesta nema nogostupe → sigurnosni rizik za pješake, osobito djecu i starije. 

• Nedostatak kapaciteta na frekventnim lokacijama (centar općine, SC Mavrinci). 

• Iako je pokrivenost dobra, izazov ostaje usklađivanje voznih redova s potrebama 
stanovnika (npr. školski i radni rasporedi). 

• Slaba povezanost manjih naselja (npr. Ilovik). 

• Potreba za boljim rješenjima oborinske odvodnje, smanjenjem prometnih gužvi i 
prelaskom na ekološki prihvatljivije oblike prijevoza. 

• Veliki broj dnevnih migracija stanovništva prema Rijeci i okolici stvara prometna 
opterećenja, osobito u vršnim satima. 

 

Potencijali: 

• Izvrsna prometna povezanost (blizina Rijeke, zračne luke, luke i glavnih prometnih 
pravaca, autocesta A6 s dva čvora i naplatnom postajom u neposrednoj blizini, DC3 
kao alternativni pravac prema Rijeci i Zagrebu) 

• Razvijena mreža cesta-kombinacija državnih, županijskih i lokalnih prometnica 
osigurava umreženost naselja, nerazvrstane ceste povezuju naselja i gospodarske 
zone. 

• Mogućnosti uvođenja biciklističkih staza, pješačkih šetnica i e-mobilnosti (punionice 
za električna vozila). 

• Ulaganja u modernizaciju i održavanje cesta te razvoj pametnih prometnih rješenja  

• Korištenje nacionalnih i EU fondova za projekte održive urbane mobilnosti i 
povećanje prometne sigurnosti. 

 

 

 



Zdravstvena i društvena infrastruktura 

Na području Općine Čavle predškolski odgoj i obrazovanje odvija se u Dječjem vrtiću „Čavlić“ 

u Čavlima, s podružnicom „Petešić“. Trenutno je organizirano 10 vrtićkih skupina (za djecu u 

dobi od 3 do 6 godina) i 4 skupina jaslica (za djecu rane dobi).  

U sklopu najavljenih kapitalnih projekata za 2025. godinu, Općina je osigurala sredstva za 

uređenje fasade dječjeg vrtića – Petešić kao i obnovu opreme, sanitarija, namještaja, sustava 

grijanja/hladjenja, toplinske ovojnice zgrade te uređenje okoliša. Uz to, u proračunskim 

izmjenama za 2025. godinu predviđena je izrada idejnog i glavnog projekta za proširenje vrtića 

te zamjena oštećenih stakala na novom objektu vrtića.  

Kako bi se ublažili problemi povezani s kapacitetima, Općina sufinancira boravak djece u 

vanjskim vrtićima — u 2025. planirano je da će se takva potpora pružiti za 47 djece.  

Na području Općine djeluje Osnovna škola „Čavle“. Broj upisanih učenika u pedagoškoj godini 
2023/2024. godini je bilo 577- 570 učenika u matičnoj školi i 7 u područnoj. Svake godine 
evidentan je porast broja učenika. Od 2025. godine prestaje rad područne škole u Gradu 
Grobniku, a zgrada je namijenjena novoj svrsi: u njoj je otvoren Centar za kreativnost i 
popularizaciju znanosti Grad Grobnik. 

U školskoj godini 2024./2025. Osnovnu školu Čavle upisalo je 68 prvašića. 

U najnovijim planovima predviđa se daljnje uređenje raspoloživih prostora kako bi se školska 

nastava mogla odvijati u jednoj smjeni.  

Primarna zdravstvena zaštita u Općini Čavle odvija se putem ambulante u Čavlima (ordinacije 

opće/obiteljske medicine, dentalne medicine, patronaže).  

U području socijalne skrbi, Općina kontinuirano ulaže u podršku osjetljivim skupinama. Na 

području općine djeluju četiri doma za starije i nemoćne, adaptirana i uređena je zgrada za 

Klub umirovljenika Čavle koji služi kao mjesto druženja, edukacije i aktivnosti za treću životnu 

dob. Općina redovito financira programe pomoći u kući, potpore za smještaj u ustanovama te 

subvencije umirovljenicima s nižim prihodima. Pruža se pomoć socijalno ugroženim obiteljima 

kroz jednokratne i stalne naknade te sufinanciranje troškova stanovanja, grijanja i prehrane. 

Provode se programi potpore za djecu iz socijalno osjetljivih obitelji (npr. financiranje 

udžbenika, školskih obroka i boravka u vrtiću). Općina podupire udruge i inicijative koje rade 

s osobama s invaliditetom i drugim ranjivim skupinama. 

Općina Čavle razvija značajnu društvenu i infrastrukturnu mrežu infrastrukturnih i sportskih 

sadržaja: 

Sportsko-rekreacijski centar Platak: u posljednjim godinama uložena su značajna sredstva u 

revitalizaciju – uređenje parkirališta, prometnica, objekata za djecu i odrasle, sustava 

zasjenjivanja i sl. 



Automotodrom Grobnik: radi neprestano kao lokacija za treninge, natjecanja i testiranja. Iako 

je staza dobro prepoznata, planirane su intervencije na popratnim sadržajima i infrastrukturi 

kako bi se podigla kvaliteta i funkcionalnost objekta. 

Sportska dvorana Mavrinci: zatvoreni objekt s kapacitetom od 620 gledatelja domaćin je 

raznih natjecanja i treninga. U blizini se nalazi i nogometno igralište s glavnim i pomoćnim 

terenima i tribinama. U 2025. godini započeta je značajna investicija zamjene travnjaka na 

glavnom igralištu.  

U centru Čavala nalazi se otvoreno igralište „Jama“ s oznakama sportskih terena za nogomet i 
košarku, a koriste ga mnogi klubovi, rekreativci i djeca s područja općine Čavle. 

Na području općine Čavle djeluje i privatni Sportski centar „Start fun“ koji raspolaže s vanjskim 
terenima za mali nogomet i paddel i unutarnjim terenima za mali nogomet, 
tenis/badminton/squash, polivalentnom dvoranom i igraonicom za djecu. 

U novom naselju Mavrinci – Baćina nalaze se igrališta za mali nogomet i košarku. 

Na području Općine izgrađeno je pet boćališta, a  u naselju Buzdohanj smještena je Boćarska 
dvorana Hrastenica-dvorana za boćanje s tribinama za 200 gledatelja kao i vanjsko igralište za 
košarku. 

 

Izazovi 

• Potreba za trajnim povećanjem kapaciteta vrtića zbog stalnog rasta broja djece. 

• Rastući broj učenika osnovne škole stvara pritisak na postojeće kapacitete. 

• Potreba za dodatnim uređenjem prostora i osiguravanjem nastave u jednoj smjeni. 

• Ambulanta u Čavlima pruža primarnu zaštitu, ali infrastrukturno i kadrovski ima 

ograničenja. 

• Starenje stanovništva stvara rastuće potrebe za skrbi i programima podrške starijima. 

• Ovisnost o vanjskim ustanovama i uslugama za socijalno osjetljive skupine. 

• Održavanje i modernizacija postojećih sportskih objekata zahtijeva značajna sredstva  

• Nedostatak popratnih sadržaja (unutarnjih: svlačionica, prateće prostorije i vanjskih: 

parkiralište, ostali sadržaji) kod nekih igrališta i objekata. 

• Potreba za većim uključivanjem rekreativaca i mladih u strukturirane sportske 

programe. 

• Rastuća naselja stvaraju pritisak na društvenu infrastrukturu (igrališta, vrtići, 

parkirališta, prometnice). 

• Potreba za ravnomjernom dostupnošću sadržaja u svim naseljima općine. 

• Održavanje i financiranje velikog broja civilnih udruga (njih 68) zahtijeva koordinaciju i 

stabilne izvore financiranja. 

 

 



Potencijali 

• Novi projekti obnove i proširenja vrtića, Centar za kreativnost i popularizaciju znanosti 

kao i proširenje OŠ Čavle i organizacija nastave u jednoj smjeni mogu učvrstiti Čavle 

kao sredinu koja ulaže u rani odgoj i inovativne obrazovne sadržaje. 

• Postojanje dovoljne infrastrukture (jednosmjenska nastava, sportsko igralište Jama) 

otvara prostor za razvoj dodatnih programa i izvanškolskih aktivnosti. 

• Klub umirovljenika Čavle i četiri doma za starije stvaraju osnovu za kvalitetne programe 

aktivnog starenja. 

• Općina se već pozicionirala kao primjer lokalne zajednice koja sustavno podupire 

ranjive skupine, što otvara mogućnosti za dodatna EU sredstva i projekte socijalne 

uključenosti. 

• Platak, uz tradicionalne zimske sadržaje poput skijanja i sanjkanja, sve se snažnije 

razvija i kao destinacija za cjelogodišnji boravak u prirodi. Poseban potencijal ima u 

ljetnom periodu kada, zahvaljujući svojoj svježini i prirodnom okruženju, postaje 

privlačno izletište za obitelji, rekreativce i turiste. U tom razdoblju nudi mogućnosti za 

planinarenje, biciklizam, šetnje, piknike i različite sportsko-rekreacijske programe, 

čime se stvara dodana vrijednost destinacije i produžuje turistička 

sezonaAutomotodrom Grobnik je jedinstveni sportsko-turistički brend u Hrvatskoj, s 

potencijalom za razvoj dodatnih pratećih sadržaja (turizam, edukacije, adrenalinski 

sportovi). 

• Sportska dvorana Mavrinci i bogata mreža igrališta omogućuju organizaciju domaćih i 

međunarodnih događanja. 

• Privatni Sportski centar „Start fun“ doprinosi raznolikosti ponude i partnerstvu javnog 

i privatnog sektora. 

• Velik broj udruga omogućava široku društvenu participaciju i jačanje zajednice. 

• Adaptacija Doma kulture i razvoj kulturnih sadržaja u Centru Grobnik stvaraju uvjete 

za jačanje kulturnog turizma. 

 

Gospodarstvo i poduzetnička kretanja 

 

Na području Općine Čavle postižu se stabilni rezultati u razvoju gospodarstva i izgradnji 

infrastrukture. Nositelji ukupnog razvoja su prvenstveno lokalni poduzetnici i obrtnici, a zatim 

i hrvatski te inozemni investitori, poduzetničke udruge i interesne grupe povezane na 

pojedinim projektima. Uloga Općine kao subjekta razvoja gospodarstva odnosi se na 

osiguravanje prostorno-planskih preduvjeta za gospodarski rast, koordinaciju s nadležnim 

institucijama na županijskoj, državnoj i europskoj razini, provedbu javnih natječaja te ulaganje 

u zajedničku infrastrukturu poslovnih i turističkih zona. 



Prostornim planom uređenja predviđena je izgradnja više poduzetničkih zona. Unutar 

pojedinih zona već djeluju gospodarski subjekti, dok su druge u fazi razvoja ili u planu. Od 

posebnog značaja je poduzetnička zona Soboli. Unatoč ulaganjima, dinamika razvoja zone 

suočava se s izazovima vezanim uz imovinsko-pravne odnose, s obzirom da se najveći dio 

zemljišta nalazi u privatnom vlasništvu, što usporava realizaciju planiranih aktivnosti. 

Osnovne gospodarske djelatnosti na području Općine su trgovina na veliko i malo, građevinski 

i proizvodni obrt, prijevoz i skladištenje, proizvodne i servisne djelatnosti te ugostiteljstvo i 

turizam. Ove djelatnosti ostvaruju približno 85 % ukupnog prihoda te zapošljavaju oko 80 % 

ukupno zaposlenih. Na području Općine registrirano je više od 280 trgovačkih društava i oko 

700 obrta, dok je broj zaposlenih u pravnim osobama približno 900. Općina kroz proračunska 

ulaganja dodatno podupire razvoj malog poduzetništva i obrtništva, između ostalog i 

subvencioniranjem kamata na poduzetničke kredite. 

Prema indeksu razvijenosti, Općina Čavle nalazi se u VIII. skupini jedinica lokalne samouprave, 

odnosno u drugoj četvrtini iznadprosječno rangiranih jedinica. Taj je pokazatelj važan temelj 

za strateško planiranje budućeg gospodarskog razvoja. Broj nezaposlenih bilježio je pad u 

razdoblju od 2017. do 2019. godine, dok je u 2020. zabilježen rast uslijed pandemije COVID-

19. Dugoročni trend pokazuje stabilizaciju tržišta rada, uz potrebu za stvaranjem novih radnih 

mjesta i zadržavanjem mladih stanovnika. 

Turistička kretanja na području Općine također potvrđuju potencijal razvoja – do 2019. godine 

bilježen je kontinuirani rast broja dolazaka i noćenja, dok je 2020. uslijedio pad zbog globalne 

pandemije. Danas se turizam postupno oporavlja s kontinuiranim povećanjem kroz godine, a 

Općina kroz proračunska ulaganja i različite kulturne, sportske i turističke programe nastoji 

dodatno povećati svoju atraktivnost. Poseban naglasak stavlja se na razvoj Platka kao 

cjelogodišnje destinacije te valorizaciju kulturne baštine Grobnika, čime se stvaraju preduvjeti 

za diversifikaciju gospodarskih i turističkih sadržaja. 

 

Izazovi 

• Imovinsko-pravni odnosi u poduzetničkim zonama gdje privatno vlasništvo zemljišta 

otežava i usporava realizaciju investicija. 

• Ograničeni prostorni kapaciteti-potreba usklađivanja prostornog razvoja s očuvanjem 

okoliša i održivim korištenjem prostora. 

• Struktura zaposlenosti i potreba za novim radnim mjestima-dominacija tradicionalnih 

djelatnosti i manji udio visokotehnoloških sektora; rizik od odlaska mladih i 

obrazovanih. 

• Sezonalnost turizma - još uvijek postoji oslanjanje na sezonske trendove te nedovoljna 

ponuda cjelogodišnjih sadržaja. 

• Konkurencija susjednih općina i gradova. 



 

Potencijali 

• Razvoj poduzetničkih zona-unatoč izazovima, postojeća i planirana ulaganja u Soboli i 

druge zone mogu stvoriti snažne gospodarske klastere. 

• Rastući broj poduzetnika i zaposlenih, s pozitivnim financijskim pokazateljima 

• Podrška malom i srednjem poduzetništvu-Subvencije i poticaji (npr. kamate na kredite) 

stvaraju povoljne uvjete za rast i otvaranje novih obrta i tvrtki. 

• Platak kao cjelogodišnja destinacija-potencijal u razvoju zimskog, ljetnog i sportskog 

turizma, ali i outdoor aktivnosti (planinarenje, biciklizam, adrenalinski sportovi). 

• Valorizacija kulturne i prirodne baštine 

• Povoljan geografski položaj i prometna povezanost 

• Povećanje udjela turizma kroz održive projekte i valorizaciju prirodnih resur 

• Relativno visoka razina razvijenosti (VII. skupina) 

• Suradnja s PGŽ, Sveučilištem u Rijeci i poduzetničkim inkubatorima na inovativnim 
projektima. 

 

 

Razvojno 

područje 

Razvojni izazovi Razvojni potencijali 

Prostor i 

demografska 

kretanja 

- Starenje stanovništva i odlazak 

mladih u veće gradove ili inozemstvo  

- Neravnomjerna naseljenost unutar 

općine  

- Pritisak na stambeni prostor i 

potreba za planskim širenjem naselja 

✓ Privlačan prostor za stanovanje u blizini Rijeke  

✓ Stabilan migracijski saldo uz doseljavanje mladih 
obitelji  

✓ Mogućnost planiranog urbanističkog razvoja  

✓ Poticanje zapošljavanja i samozapošljavanja  

✓ Aktivno uključivanje mladih u društveni i kulturni 
život mladih u društveni život 

Prirodna i 

kulturno-

povijesna baština 

- Rizici urbanizacije i pritisak na prostor  

- Nedovoljna valorizacija kulturne i 

povijesne baštine  

- Potreba za održivim upravljanjem 

okolišem 

✓ Očuvani prirodni resursi i blizina Platka  

✓ Bogata kulturna i povijesna tradicija (npr. 
zvončari, običaji)  

✓ Potencijal kulturnih i turističkih manifestacija  

✓ EU fondovi za zelenu tranziciju i zaštitu baštine 

Komunalna 

infrastruktura 

- Nepotpuna kanalizacijska mreža  

- Potreba za modernizacijom 

komunalnih usluga  

- Sezonski i infrastrukturni pritisci zbog 

rasta stanovništa 

✓ Stabilni proračunski prihodi za ulaganja  

✓ Planovi modernizacije vodovodne i rasvjetne 
mreže  

✓ Mogućnost korištenja nacionalnih i EU fondova  

✓ Uvođenje održivih rješenja za gospodarenje 
otpadom 



Prometna 

infrastruktura 

- Gužve zbog dnevnih migracija prema 

Rijeci  

- Nedovoljno razvijen javni prijevoz  

- Nedostatak biciklističkih i pješačkih 

staza  

- Ograničen broj parkirališta 

✓ Povoljna lokacija uz autocestu i glavne prometne 
pravce  

✓ Suradnja s Rijekom na razvoju javnog prijevoza  

✓ Razvoj biciklističke i pješačke infrastrukture  

✓ EU fondovi za održivu mobilnost 

Zdravstvena i 

društvena 

infrastruktura 

- Nedovoljni kapaciteti zdravstvenih 

usluga  

- Povećane potrebe starije populacije  

- Nedostatni kapaciteti u obrazovnim 

ustanovama  

- Ograničeni prostori za kulturne i 

sportske sadržaje 

✓ Razvoj vrtića, škole, kulturnog i sportskog centra  

✓ Suradnja s PGŽ i EU fondovima  

✓ Jačanje rada udruga i društvenih programa  

✓ Organizacija kulturnih, sportskih i socijalnih 
aktivnosti  

✓ Razvoj programa za mlade i starije  

✓ Povezivanje obrazovanja s lokalnim 
gospodarstvom  

✓ Poticanje cjeloživotnog učenja 

Gospodarstvo i 

poduzetnička 

kretanja 

- Sporija dinamika razvoja 

poduzetničkih zona zbog imovinsko-

pravnih odnosa  

- Ograničen prostor za širenje 

gospodarskih zona  

- Ovisnost o tradicionalnim 

djelatnostima  

- Slabija zastupljenost novih 

tehnologija i inovacija 

✓ Rastući broj poduzetnika i zaposlenih  

✓ Povoljna lokacija i prometna povezanost  

✓ Razvoj poduzetničkih zona i poticanje investicija  

✓ Ulaganja u zelenu energiju i digitalne djelatnosti  

✓ Povezivanje turizma s lokalnom ponudom (OPG-
ovi, manifestacije)  

✓ Subvencije i poticaji za malo i srednje 
poduzetništvo 

 

  



4. DOPRINOS PROVEDBI CILJEVA I PRIORITETA IZ POVEZANIH AKATA STRATEŠKOG 

PLANIRANJA 

 

Provedbeni program sukladno zakonskim obvezama mora biti usklađen s hijerarhijski 

nadređenim aktima. Tako je Provedbeni program Općine Čavle za razdoblje od 2025.-2029. 

godine usklađen s Planom razvoja Primorsko-goranske županije 2022.-2027. kao i s 

Nacionalnom razvojnom Strategijom do 2030., te ciljevima održivog razvoja UN Agende 2030. 

Prioriteti iz Plana 
razvoja PGŽ 2022.-

2027. 

Posebni cilj iz Plana razvoja PGŽ 
2022.-2027.. 

NRS 2030. UN Agenda 2030. 

1. Pametna regija 
konkurentnog 
gospodarstva 
baziranog na znanju i 
naprednim 
tehnologijama 

1.1. Konkurentno gospodarstvo 
temeljeno na znanju i inovacijama 
 
1.2. Gospodarski rast usmjeren na 
jačanje izvoza podizanjem 
produktivnosti i digitalnu 
transformaciju 
 
1.3. Atraktivno poslovno 
okruženje za zapošljavanje, rast i 
ulaganja 
 
 
 

Razvojni smjer 1. 

Održivo gospodarstvo i 
društvo 

• SC 1. 
Konkurentno i 
inovativno 
gospodarstvo 

• SC 2. Obrazovani 
i zaposleni ljudi 

• SC 3. Učinkovito 
i djelotvorno 
pravosuđe, 
javna uprava i 
upravljanje 
državnom 
imovinom 

• SC 4. Globalna 
prepoznatljivost 
i jačanje 
međunarodnog 
položaja i uloge 
Hrvatske 

 

SDG 4. Obrazovanje 

 

SDG 8. Održivi 
gospodarski rast i 
dostojanstven rad 

 
SDG 9. Industrija, 
inovacije i 
infrastruktura 

 
SDG 16. Učinkovite i 
odgovorne 
institucije 
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2. Djeca i mladi u 
fokusu 

2.1. Podrška osnivanju i 
funkcioniranju obitelji te razvoj 
sustava brige o djeci i mladima 

2.2. Dostupnost stanovanja i 
atraktivnih bolje plaćenih poslova 

 

 

 

Razvojni smjer 2. 
Jačanje otpornosti na 
krize 
Strateški ciljevi: 

• SC 5. Zdrav, 
aktivan i 
kvalitetan život 

• SC 6. 
Demografska 
revitalizacija i 
bolji položaj 
obitelji 

• SC 7. Sigurnost 
za stabilan 
razvoj 

 
Razvojni smjer 4. 
Ravnomjeran regionalni 
razvoj 
Strateški ciljevi: 

• SC 12. Razvoj 
potpomognutih 
područja i 
područja s 
razvojnim 
posebnostima 

• SC 13. Jačanje 
regionalne 
konkurentnosti 

SDG 1. Iskorijeniti 
siromaštvo 

 
SDG 3. Zdravlje i 
blagostanje 

 
SDG4. Obrazovanje 

 
SDG 5. Rodna 
ravnopravnost 

SDG 8 
Dostojanstven rad i 
gospodarski rast 

 
SDG 10. Smanjenje 
nejednakosti 

 
SDG 16. Uključiva 
društva 

3. Zelena tranzicija 
temeljena na 
održivom upravljanju 
i korištenju vlastitih 
resursa   

3.1: Pametan i održiv pristup 
upravljanju prostorom i prirodnim 
resursima 

3.2. Zelena i energetska tranzicija 
prema ugljičnoj neutralnosti 

3.3. Kvalitetna, dostupna i održiva 
javna i komunalna infrastruktura 
na cjelokupnom području 

 

 

Razvojni smjer 3. 
Zelena i digitalna 
tranzicija 
Strateški ciljevi: 

• SC 8. Ekološka i 
energetska 
tranzicija za 
klimatsku 
neutralnost 

• SC 9. 
Samodostatnost 
u hrani i razvoj 
biogospodarstva 

• SC 10. Održiva 
mobilnost 

• SC 11. Digitalna 
tranzicija 
društva i 
gospodarstva 

 

SDG 9. Industrija, 
inovacije i 
infrastruktura 
 

SDG 11. Održivi 
gradovi i zajednice 

 

SDG 6. Čista voda i 
sanitarni uvjeti 

 
SDG 7. Održiva 
energija 

 
SDG 12. Održiva 
potrošnja i 
proizvodnja 

 
SDG 13. Klimatske 
akcije 

 
SDG 14. Očuvanje 
mora i oceana 
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SDG 15. Očuvanje 
kopnenih 
ekosustava 

4. Obrazovani 
stanovnici s 
kompetencijama i 
vještinama za 
poslove budućnosti 

4.1. Razvoj modernog obrazovnog 
sustava prilagođenog društvenim 
izazovima 

4.2. Konkurentne visokoškolske 
ustanove povezane s potrebama 
regionalnog gospodarstva  

4.3. Suvremeni regionalni koncept 
usavršavanja, prekvalifikacija i 
cjeloživotnog učenja 

 

 

 

Razvojni smjer 2. 
Jačanje otpornosti na 
krize 
Strateški ciljevi: 

• SC 5. Zdrav, 
aktivan i 
kvalitetan život 

• SC 6. 
Demografska 
revitalizacija i 
bolji položaj 
obitelji 

• SC 7. Sigurnost 
za stabilan 
razvoj 

 
Razvojni smjer 4. 
Ravnomjeran regionalni 
razvoj 
Strateški ciljevi: 

• SC 12. Razvoj 
potpomognutih 
područja i 
područja s 
razvojnim 
posebnostima 

• SC 13. Jačanje 
regionalne 
konkurentnosti 

SDG 1. Iskorijeniti 
siromaštvo 

 
SDG 3. Zdravlje i 
blagostanje 

 
SDG4. Obrazovanje 

 
SDG 5. Rodna 
ravnopravnost 

 

SDG 8 
Dostojanstven rad i 
gospodarski rast 

 
SDG 10. Smanjenje 
nejednakosti 

 
SDG 16. Uključiva 
društva 

5. Ravnomjernim 
razvojem do 
europskog standarda 
i visoke kvaliteta 
života za sve građane 

5.1. Regija zdravlja i kvalitete 
života 

5.2. Visok socijalni standard i 
dostojanstveno starenje 

5.3. Razvoj kulture i sporta te 
poticanje kreativnosti 

5.4. Unaprjeđenje i daljnji razvoj 
civilnog društva  

5.5. Razvoj mikroregija 
aktiviranjem razvojnih potencijala 

 

 

 

Razvojni smjer 2. 
Jačanje otpornosti na 
krize 
Strateški ciljevi: 

• SC 5. Zdrav, 
aktivan i 
kvalitetan život 

• SC 6. 
Demografska 
revitalizacija i 
bolji položaj 
obitelji 

• SC 7. Sigurnost 
za stabilan 
razvoj 

 
Razvojni smjer 4. 
Ravnomjeran regionalni 
razvoj 
Strateški ciljevi: 

• SC 12. Razvoj 
potpomognutih 

SDG 1. Iskorijeniti 
siromaštvo 

 
SDG 3. Zdravlje i 
blagostanje 

 
SDG4. Obrazovanje 

 
SDG 5. Rodna 
ravnopravnost 

 
SDG 10. Smanjenje 
nejednakosti 

SDG 11 Održivi 
gradovi i zajednice 

 
SDG 16. Uključiva 
društva 
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područja i 
područja s 
razvojnim 
posebnostima 

SC 13. Jačanje regionalne 
konkurentnosti 

HORIZONTALNE 
MJERE 

 

0.0.1. Učinkovita javna uprava i 
samouprava u službi građana i 
gospodarstva 

0.0.2. Sigurnost i otpornost na 
krizna stanja  

0.0.3. Digitalna transformacija  

0.0.4. Održivi i ravnomjeran 
regionalni razvoj 

0.0.5. Ravnopravnost za sve 
društvene skupine 

SC 1. Konkurentno i 
inovativno gospodarstvo 
SC 2. Obrazovani i 
zaposleni ljudi (digitalne 
vještine) 
SC 3. Učinkovito i 
djelotvorno pravosuđe, 
javna uprava i upravljanje 
državnom imovinom 
SC 5. Zdrav, aktivan i 
kvalitetan život 
SC 6. Demografska 
revitalizacija i bolji 
položaj obitelji 
SC 7. Sigurnost za stabilan 
razvoj (socijalna 
uključenost i sigurnost) 
SC 8. Ekološka i 
energetska tranzicija za 
klimatsku neutralnost 
SC 11. Digitalna tranzicija 
društva i gospodarstva 
SC 12. Razvoj 
potpomognutih područja 
i područja s razvojnim 
posebnostima 
SC 13. Jačanje regionalne 
konkurentnosti 
 

SDG 1 – Iskorijeniti 
siromaštvo 

SDG 3 – Zdravlje i 
blagostanje 

SDG 4 – Kvalitetno 
obrazovanje 

SDG 5 – Rodna 
ravnopravnost 

SDG 8 – 
Dostojanstven rad i 
gospodarski rast 

SDG 9 – Industrija, 
inovacije i 
infrastruktura 

SDG 10 – Smanjenje 
nejednakosti 

SDG 11 – Održivi 
gradovi i zajednice 

SDG 13 – Klimatske 
akcije 

SDG 16 – 
Učinkovite, 
odgovorne i 
uključive 
institucije/društva 

SDG 17 – 
Partnerstva za 
ciljeve 

 

 

Provedbeni program Općine Čavle 2025.–2029. usklađen je s globalnim ciljevima održivog 

razvoja definiranima u Agendi Ujedinjenih naroda za održivi razvoj do 2030. godine (UN 

Agenda 2030). Planirane mjere i projekti doprinose ostvarenju više ciljeva održivog razvoja, 

osobito u području: 

• SDG 3 (Zdravlje i blagostanje) – ulaganja u zdravstvenu, sportsku i socijalnu 

infrastrukturu, kao i programe skrbi za starije i ranjive skupine. 

• SDG 4 (Kvalitetno obrazovanje) – proširenje kapaciteta predškolskog i 

osnovnoškolskog obrazovanja te razvoj obrazovnih programa. 

• SDG 6 (Čista voda i sanitarni uvjeti) – projekti izgradnje i modernizacije kanalizacijske i 

vodovodne mreže. 

https://hrvatska2030.hr/rs4/sc12/
https://hrvatska2030.hr/rs4/sc12/
https://hrvatska2030.hr/rs4/sc12/
https://hrvatska2030.hr/rs4/sc12/
https://hrvatska2030.hr/rs4/sc13/
https://hrvatska2030.hr/rs4/sc13/


• SDG 7 (Održiva energija) i SDG 13 (Klimatske akcije) – poticanje energetske 

učinkovitosti, obnovljivih izvora energije i ulaganja u zelene tehnologije. 

• SDG 8 (Dostojanstven rad i gospodarski rast) – poticanje malog i srednjeg 

poduzetništva, turizma i novih gospodarskih zona. 

• SDG 11 (Održivi gradovi i zajednice) – uređenje javnih prostora, razvoj prometne i 

komunalne infrastrukture te održiva mobilnost. 

Istodobno, Provedbeni program doprinosi provedbi zelene tranzicije, kroz ulaganja u 

energetsku učinkovitost, obnovljive izvore energije, održivo gospodarenje otpadom i zaštitu 

okoliša. 

Na području digitalne transformacije, Općina Čavle planira daljnju modernizaciju javne uprave 

i uvođenje IKT (informacijsko-komunikacijska tehnologija) rješenja, razvoj širokopojasne 

mreže, digitalizaciju prometa i pametnih sustava javne rasvjete, čime se podiže razina 

učinkovitosti, transparentnosti i kvalitete usluga za građane. 

 

 

4.POPIS MJERA S OPISOM, KLJUČNIM AKTIVNOSTIMA I POKAZATELJIMA REZULTATA  

 

Mjerama definiranima ovim Provedbenim programom nastoje se ostvariti strateški i opći 

ciljevi razvoja Općine Čavle, u skladu s nadređenim aktima strateškog planiranja. Program je 

usmjeren na stvaranje preduvjeta za uravnotežen i održiv razvoj, čime se podiže kvaliteta 

života stanovnika, potiče društvena i gospodarska aktivnost te ublažavaju negativni 

demografski trendovi. 

Provedbeni program Općine Čavle usklađen je s Planom razvoja Primorsko-goranske županije 

2022.-2027., kroz preuzimanje i razradu prioriteta, posebnih ciljeva i mjera iz tog dokumenta. 

Definirane mjere u Programu razrađuju se u konkretne provedbene aktivnosti, bilo kroz 

projekte ili druge mehanizme provedbe. 

Mjere predstavljaju ključnu poveznicu s proračunom Općine Čavle, jer se aktivnosti i projekti 

financiraju u okviru proračunskih programa. Sve aktivnosti i projekti utvrđeni u proračunu 

ujedno se unose i u sustav strateškog planiranja. Svaka mjera dodatno se raščlanjuje na 

aktivnosti i ključne točke ostvarenja s jasno definiranim rokovima, pokazateljima rezultata i 

ciljanim vrijednostima za svaku pojedinu godinu provedbe. 

Opis razvojnih mjera uključuje više segmenata, pri čemu se posebno naglašava: svrha 

provedbe svake mjere, njezin doprinos ostvarivanju ciljeva viših strateških akata, okvirni 

trošak provedbe, ključne faze realizacije te mjerljivi pokazatelji učinka. Detaljniji opis razvojnih 

mjera i pripadajućih aktivnosti Općine Čavle prikazan je u sljedećim poglavljima i tablicama. 



Strateški okvir definiran je kroz 6 razvojnih mjera: 

1. Pametna i održiva komunalna infrastruktura 

2. Sigurna i povezana prometna mreža 

3. Zajednica kvalitete života – socijalna, zdravstvena i društvena skrb 

4. Identitet, kultura i turizam – baština kao pokretač razvoja 

5. Inovativno i konkurentno gospodarstvo 

6. Otvorena, učinkovita i digitalna lokalna uprava 

 

Sve navedene mjere odgovaraju samoupravnom djelokrugu rada Općine Čavle. 

Polazišne vrijednosti pokazatelja rezultata u svakoj pojedinoj mjeri prikazane su kao 0 u 2025. 

godini jer Provedbeni program mjeri nova ostvarenja u mandatnom razdoblju 2025.–2029., 

neovisno o rezultatima prethodnih godina. 

U Prilogu 1. Prikaz provedbenog programa , ciljne vrijednosti su iskazane po godinama, a same 

vrijednosti se postupno povećavaju kroz godine, s konačnim ciljem da do 2029. godine 

dostigne željnu vrijednost.  

Ovaj trend pokazuje kontrolirani i održivi napredak, omogućavajući praćenje uspješnosti i 

prilagodbu strategije po potrebi. Takav pristup osigurava da se cilj ne pokušava postići naglo, 

nego kroz korake koji vode prema željenom rezultatu. 

 
Pregled u tablici: 
 

Mjera Povezani posebni cilj iz Plana razvoja 
Primorsko-goranske županije 2022.-2027.  

1. Pametna i održiva komunalna 
infrastruktura 

3.1: Pametan i održiv pristup upravljanju 
prostorom i prirodnim resursima 

 
3.2. Zelena i energetska tranzicija prema 
ugljičnoj neutralnosti 

 
3.3. Kvalitetna, dostupna i održiva javna i 
komunalna infrastruktura na cjelokupnom 
području 

 
 

2. Sigurna i povezana prometna mreža 
 

1.1. Konkurentno gospodarstvo temeljeno na 
znanju i inovacijama 
 
3.1: Pametan i održiv pristup upravljanju 
prostorom i prirodnim resursima 

 
3.2. Zelena i energetska tranzicija prema 
ugljičnoj neutralnosti 



 
3.3. Kvalitetna, dostupna i održiva javna i 
komunalna infrastruktura na cjelokupnom 
području 
 

3. Zajednica kvalitete života – socijalna, 
zdravstvena i društvena skrb 
 

2.1. Podrška osnivanju i funkcioniranju obitelji 
te razvoj sustava brige o djeci i mladima 

 
2.2. Dostupnost stanovanja i atraktivnih bolje 
plaćenih poslo4.1. Razvoj modernog 
obrazovnog sustava prilagođenog društvenim 
izazovima 
 
4.2. Konkurentne visokoškolske ustanove 
povezane s potrebama regionalnog 
gospodarstva  

 
4.3. Suvremeni regionalni koncept usavršavanja, 
prekvalifikacija i cjeloživotnog učenja 

 
5.1. Regija zdravlja i kvalitete života 
 
5.2. Visok socijalni standard i dostojanstveno 
starenje 

 
5.3. Razvoj kulture i sporta te poticanje 
kreativnosti 

 
5.4. Unaprjeđenje i daljnji razvoj civilnog 
društva  
 
5.5. Razvoj mikroregija aktiviranjem razvojnih 
potencijala 
 

4. Identitet, kultura i turizam – baština kao 
pokretač razvoja 
 

5.3. Razvoj kulture i sporta te poticanje 
kreativnosti 
 
5.5. Razvoj mikroregija aktiviranjem razvojnih 
potencijala 

 
1.2. Gospodarski rast usmjeren na jačanje 
izvoza podizanjem produktivnosti i digitalnu 
transformaciju 
 
3.1: Pametan i održiv pristup upravljanju 
prostorom i prirodnim resursima 

 

5. Inovativno i konkurentno gospodarstvo 
 

1.1. Konkurentno gospodarstvo temeljeno na 
znanju i inovacijama 
 



1.2. Gospodarski rast usmjeren na jačanje 
izvoza podizanjem produktivnosti i digitalnu 
transformaciju 

 
1.3. Atraktivno poslovno okruženje za 
zapošljavanje, rast i ulaganja 

 
 
 

6. Otvorena, učinkovita i digitalna lokalna 
uprava 

0.0.1. Učinkovita javna uprava i samouprava u 
službi građana i gospodarstva 
0.0.2. Sigurnost i otpornost na krizna stanja  
0.0.3. Digitalna transformacija  
0.0.4. Održivi i ravnomjeran regionalni razvoj 
0.0.5. Ravnopravnost za sve društvene skupine 

 
 
  



 

 

 

Kako bi se osigurala jasnoća u planiranju i provedbi, mjere definirane Provedbenim 

programom potrebno je povezati s programskom klasifikacijom proračuna. Na taj se način 

ostvaruje usklađenost strateških ciljeva s financijskim planiranjem, a ujedno se omogućuje 

praćenje provedbe kroz proračunske programe. 

Mjera 1.  Pametna i održiva komunalna infrastruktura 

 
Ova mjera doprinosi jačanju održivog upravljanja prostorom jer se kroz ulaganja u vodovod, 
odvodnju, rasvjetu i gospodarenje otpadom osigurava racionalno korištenje resursa i zaštita 
okoliša. Ujedno pridonosi smanjenju emisija i energetskoj učinkovitosti u skladu s europskim i 
nacionalnim ciljevima klimatske neutralnosti. Modernizacija i dostupnost komunalnih sustava 
podiže kvalitetu života i stvara jednake uvjete za razvoj svih dijelova općine. 
Na taj način mjera ne samo da podiže kvalitetu života stanovnika već i osigurava dugoročno 
održivi razvoj Čavli, u skladu s načelima zelene tranzicije, NRS 2030 i ciljevima UN Agende. 
 

Ključne aktivnosti Indikativan rok za 
provedbu 

1.1. Unaprjeđenje vodovodne i kanalizacijske mreže 5/2029 

1.2. Ulaganje u energetsku učinkovitost i obnovljive izvore 
energije 

5/2029 

1.3. Razvoj digitalne i pametne infrastrukture 5/2029 

1.4. Ulaganje u zaštitu okoliša i otpornost na klimatske 
promjene 

5/2029 

Pokazatelj rezultata Polazišna 
vrijednost 

Ciljna vrijednost Indikativan rok za 
provedbu 

Udio stanovništva zahvaćen 
izgradnjom i proširenjem  

kanalizacijske i vodovodne mreže 

0 10% 5/2029 

Kapacitet postavljenih solarnih 
fotonaponskih sustava (kWp) 

0 50kWp 5/2029 

Broj novo uređenih/moderniziranih 
komunalnih punktova (groblja, 

parkova, zelenih površina) 

0 3 5/2029 

Broj pametnih senzora postavljenih 
na području općine (rasvjeta, 

kvaliteta zraka, potrošnja energije, 
promet, parkiranje) 

0 2 5/2029 



Za provedbu Mjere 1. ključna je poveznica s idućim programima: 
Program 2010 
Program 2012 
Program 2013 

Provedbene aktivnosti i projekti iz mjera Provedbenog programa financirat će se unutar 
navedenih proračunskih programa, pri čemu svaka mjera ima izravnu poveznicu s jednim ili 
više programa. Na taj se način osigurava transparentnost i usklađenost planiranja razvojnih 
prioriteta s raspoloživim proračunskim sredstvima, što je preduvjet za učinkovitu provedbu 
ciljeva i mjera Općine Čavle.      

Procjena troška provedbe mjere: 

 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 

Ukupni 
procijenjeni 
trošak mjere 

1.815.760,00 

 

1.938.051,00 

 

1.765.641,00 

 

1.845.546,00 

 

1.734.305,00 

 

 

Mjera 2.  Sigurna i povezana prometna mreža 
 

 
Razvojem prometne infrastrukture podiže se konkurentnost gospodarstva jer je bolja 
povezanost preduvjet za privlačenje investicija i otvaranje novih radnih mjesta. Ulaganjem u 
javni prijevoz, biciklističke i pješačke staze doprinosi se održivoj mobilnosti, smanjenju 
prometnih gužvi i nižim emisijama. Sigurnija i povezanija prometna mreža znači i bolju 
dostupnost javnih sadržaja za stanovnike te jaču vezu naselja s gradom Rijekom i regijom. 
Mjera doprinosi i poboljšanju dostupnosti javnih i društvenih sadržaja, što utječe na kvalitetu 
života stanovnika, ali i povećava atraktivnost Čavli kao destinacije za turizam i poduzetništvo. 
Posebno važan segment je integracija prometnih rješenja s digitalnim tehnologijama (npr. 
pametni semafori, sustavi nadzora i upravljanja prometom), što Čavle usklađuje s ciljevima 
zelene i digitalne tranzicije. 

Ključne aktivnosti Indikativan rok za 
provedbu 

1.1.  Modernizacija i rekonstrukcija postojećih prometnica i 
izgradnja novih (rekonstrukcija kolnika, nogostupa, javne 
rasvjete uz prometnice). 

5/2029 

1.2. Izrada prostorno-planske i tehničke dokumentacije za 
buduće projekte 

5/2029 

1.3. Uređenje i povećanje parkirališnih kapaciteta (javna 
parkirališta, parkirališta uz sportske, kulturne i turističke 
objekte). 

5/2029 



  

 Kako bi se osigurala jasnoća u planiranju i provedbi, mjere definirane Provedbenim 

programom potrebno je povezati s programskom klasifikacijom proračuna. Na taj se način 

ostvaruje usklađenost strateških ciljeva s financijskim planiranjem, a ujedno se omogućuje 

praćenje provedbe kroz proračunske programe. 

Za provedbu Mjere 2. ključna je poveznica s idućim programima: 

Program 2011 

Provedbene aktivnosti i projekti iz mjera Provedbenog programa financirat će se unutar 
navedenih proračunskih programa, pri čemu svaka mjera ima izravnu poveznicu s jednim ili 
više programa. Na taj se način osigurava transparentnost i usklađenost planiranja razvojnih 
prioriteta s raspoloživim proračunskim sredstvima, što je preduvjet za učinkovitu provedbu 
ciljeva i mjera Općine Čavle. 

Procjena troška provedbe mjere: 

 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 

Ukupni 
procijenjeni 
trošak mjere 

439.000,00 292.447,00 282.000,00 301.000,00 302.800,00 

 

1.4.  Ulaganja u prometnu sigurnost (pješački prijelazi, 
prometna signalizacija, javna rasvjeta na opasnim točkama). 

5/2029 

1.5.   Uvođenje pametnih prometnih rješenja (sustavi za nadzor 
i regulaciju prometa, digitalna informativna 

5/2029 

Pokazatelj rezultata Polazišna 
vrijednost 

Ciljna vrijednost Indikativan rok za 
provedbu 

Duljina novo obnovljenih 
prometnica (km) 

0 50 km 5/2029 

Broj novih parkirališnih mjesta 0 25 5/2029 

Broj novih rekonstruiranih opasnih 
točaka i križanja 

0 10 5/2029 

Mjera 3.Zajednica kvalitete života – socijalna, zdravstvena i društvena skrb 
 

 
Ova mjera jača društvenu koheziju i socijalnu uključenost kroz širenje kapaciteta u vrtiću, školi i 
zdravstvu te razvoj sadržaja za mlade, obitelji i starije. Potiče dostupnost stanovanja, 
obrazovanja i socijalnih usluga, čime se stvara uravnoteženiji razvoj zajednice i ublažavaju 
negativni demografski trendovi. Kroz ulaganja u kulturu, sport i civilno društvo podiže se 
kvaliteta života, a cjeloživotno učenje i prekvalifikacije jačaju zapošljivost lokalnog stanovništva. 



 

  

Poseban naglasak stavlja se na skrb o starijim osobama i ranjivim skupinama, kroz razvoj 
socijalnih programa, dostupnost zdravstvene zaštite i poticanje aktivnog uključivanja u 
društveni život zajednice. Time se povećava socijalna kohezija i smanjuju nejednakosti, a 
istodobno se jača atraktivnost općine Čavle kao mjesta za život mladih obitelji. 
 
Mjera doprinosi i demografskoj revitalizaciji kroz stvaranje uvjeta za kvalitetno obrazovanje, 
odgoj i brigu o djeci.  U širem smislu, ova mjera pridonosi i ostvarivanju ciljeva održivog razvoja 
 

Ključne aktivnosti Indikativan rok za 
provedbu 

1.1. Jačanje kapaciteta predškolskog i osnovnoškolskog obrazovanja 
(širenje vrtićkih i školskih prostora, opremanje suvremenih 
učionica i igrališta, stvaranje kvalitetnijih uvjeta za odgoj i 
obrazovanje). 

5/2029 

1.2. Unaprjeđenje zdravstvene skrbi i dostupnosti usluga 
(uređenje i opremanje prostora primarne zdravstvene zaštite, 
osiguravanje specijalističkih pregleda, razvoj preventivnih 
zdravstvenih programa). 

5/2029 

1.3. Razvoj socijalnih usluga i programa za zajednicu 
(podrška starijim i nemoćnim osobama kroz pomoć u kući, 
socijalna pomoć ranjivim skupinama, aktivnosti za aktivno i 
zdravo starenje). 

5/2029 

1.4. Izgradnja, modernizacija i održavanje javnih prostora za društvo, 
sport i kulturu (izgradnja i obnova sportskih dvorana, igrališta, 
knjižnice, kulturnog centra i multimedijalnih prostora za 
društvena događanja) 

5/2029 

1.5. Poticanje društvenog i rekreativnog života zajednice 
(organizacija sportskih i društvenih manifestacija, radionica, 
edukativnih sadržaja i događanja za sve generacije). 

5/2029 

Pokazatelj rezultata Polazišna 
vrijednost 

Ciljna vrijednost Indikativan rok za 
provedbu 

Broj novih školskih učionica 
obnovljenih/prenamijenjenih/izgrađenih 

za jednosmjenski rad 
0 8 5/2029 

Broj novih korisnika socijalnih programa 
Općine 0 190 5/2029 

Broj novih korisnika preventivnih 
zdravstvenih pregleda 0 90 5/2029 

Broj novih provedenih aktivnosti u Klubu 
umirovljenika 

0 50 5/2029 

Povećanje kapaciteta dječjeg vrtića (broj 
mjesta) 

0 40 5/2029 



 

Kako bi se osigurala jasnoća u planiranju i provedbi, mjere definirane Provedbenim 

programom potrebno je povezati s programskom klasifikacijom proračuna. Na taj se način 

ostvaruje usklađenost strateških ciljeva s financijskim planiranjem, a ujedno se omogućuje 

praćenje provedbe kroz proračunske programe. 

Za provedbu Mjere 3. ključna je poveznica s idućim programima: 
Program 2002 
Program 2004 
Program 2008 
Program 2009 
Program 2015 
Program 2016 
Program 2017 
Program 2018 
Program 2003 

Provedbene aktivnosti i projekti iz mjera Provedbenog programa financirat će se unutar 
navedenih proračunskih programa, pri čemu svaka mjera ima izravnu poveznicu s jednim ili 
više programa. Na taj se način osigurava transparentnost i usklađenost planiranja razvojnih 
prioriteta s raspoloživim proračunskim sredstvima, što je preduvjet za učinkovitu provedbu 
ciljeva i mjera Općine Čavle. 

Procjena troška provedbe mjere: 

 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 

Ukupni 
procijenjeni 
trošak mjere 

4.388.210,00 2.632.421,00 3.332.460,00 3.147.226,00 3.306.775,00 

 

Broj novih izgrađenih/moderniziranih 
javnih prostora za društvene i sportske i 

aktivnosti 
0 4 5/2029 

Mjera 4.  Identitet, kultura i turizam – baština kao pokretač razvoja 
 

 
Kroz valorizaciju kulturne i prirodne baštine te poticanje kulturnih i turističkih manifestacija ova 
mjera razvija identitet zajednice i potiče turizam kao važnu gospodarsku granu. Kultura i turizam 
postaju temelj za razvoj mikroregija i lokalnih posebnosti, a održivo korištenje prostora i resursa 
osigurava ravnotežu između gospodarskog rasta i očuvanja okoliša. Time se jača 
prepoznatljivost i konkurentnost regije u širem okruženju.  Aktivnosti obuhvaćaju zaštitu i 
obnovu prostora i objekata od kulturnog značaja, poticanje kulturno-umjetničkih programa te 
razvoj turističke infrastrukture koja omogućava bolju interpretaciju i prezentaciju lokalne 
tradicije i identiteta. Na taj način jača se prepoznatljivost Čavli kao destinacije, stvaraju se uvjeti 



 

 

 

Kako bi se osigurala jasnoća u planiranju i provedbi, mjere definirane Provedbenim 

programom potrebno je povezati s programskom klasifikacijom proračuna. Na taj se način 

ostvaruje usklađenost strateških ciljeva s financijskim planiranjem, a ujedno se omogućuje 

praćenje provedbe kroz proračunske programe. 

za produženje turističke sezone i povećanje broja posjetitelja, a istodobno se podiže kvaliteta 
života lokalne zajednice kroz dostupnost kulturnih i društvenih sadržaja.  
Na taj način mjera ne samo da podiže kvalitetu života stanovnika već i osigurava dugoročno 
održivi razvoj Općine Čavle, u skladu s načelima zelene tranzicije, NRS 2030 i ciljevima UN 
Agende.  
 

Ključne aktivnosti Indikativan rok za 
provedbu 

1.1. Revitalizacija i prenamjena objekata za društvene i kulturne 
potrebe (obnova postojećih zgrada, rekonstrukcija i prilagodba 
prostora za suvremene kulturne i društvene sadržaje). 

5/2029 

1.2. Zaštita, interpretacija i promocija kulturne, povijesne i prirodne 
baštine (uređenje lokaliteta, očuvanje tradicijskih vrijednosti, 
podizanje svijesti o baštini kroz edukativne i promotivne 
programe). 

5/2029 

1.3. Unaprjeđenje turističkih kapaciteta i razvoj novih sadržaja 
(uređenje i opremanje turističke infrastrukture, kreiranje 
atraktivnih ponuda za posjetitelje tijekom cijele godine) 

5/2029 

1.4. Poticanje kulturnog, društvenog i turističkog života kroz 
manifestacije (organizacija događanja, festivala, radionica i 
programa koji jačaju zajedništvo i prepoznatljivost destinacije). 

5/2029 

1.5. Digitalna transformacija i brendiranje kulturno-turističke ponude 
(razvoj digitalnih alata, virtualne promocije i suvremenih 
komunikacijskih kanala za veću vidljivost općine). 

5/2029 

Pokazatelj rezultata Polazišna 
vrijednost 

Ciljna vrijednost Indikativan rok za 
provedbu 

Broj novih obnovljenih 
kulturnih/društvenih objekata 

0 4 5/2029 

Broj posjetitelja Grobničkog kaštela 
i kulturnih programa (povećanje u 

%) 
0 5% 5/2029 

Broj posjetitelja i korisnika sadržaja 
na Platku (ljetno i zimsko razdoblje; 

povećanje u %) 
0 5% 5/2029 

Povećanje broja turista (%) 0 5% 5/2029 

Broj nove obnovljene/izgrađene 
turističke infrastrukture 

0 3 5/2029 



Za provedbu Mjere 4. ključna je poveznica s idućim programima: 

Program 2005 

Program 2006 

Program 2007 

Provedbene aktivnosti i projekti iz mjera Provedbenog programa financirat će se unutar 
navedenih proračunskih programa, pri čemu svaka mjera ima izravnu poveznicu s jednim ili 
više programa. Na taj se način osigurava transparentnost i usklađenost planiranja razvojnih 
prioriteta s raspoloživim proračunskim sredstvima, što je preduvjet za učinkovitu provedbu 
ciljeva i mjera Općine Čavle. 

Procjena troška provedbe mjere: 

 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 

Ukupni 
procijenjeni 
trošak mjere 

2.798.000,00 3.088.183,00 940.389,00 1.053.900,00 1.145.800,00 

 

 

 

 

Mjera 5.   Inovativno i konkurentno gospodarstvo 
 

 
Mjera potiče razvoj poduzetničkih zona, jačanje malog i srednjeg poduzetništva te privlačenje 
novih ulaganja, čime se povećava broj radnih mjesta i podiže produktivnost lokalnog 
gospodarstva. Kroz podršku inovacijama, digitalnoj transformaciji i zelenim djelatnostima 
osigurava se dugoročna održivost i otpornost na tržišne promjene. Ova mjera izravno jača 
atraktivnost poslovnog okruženja i stvara temelje za rast izvoza i internacionalizaciju 
gospodarstva. 
 
Kroz programe potpora, edukacija i savjetodavne usluge, osigurava se povoljno poslovno 
okruženje koje potiče inovacije, konkurentnost i održivost poslovanja. Na taj način pridonosi se 
otvaranju novih radnih mjesta, zadržavanju mladih i stručnih kadrova te jačanju gospodarskog 
potencijala Općine Čavle. 
Mjera doprinosi ciljevima NRS 2030 i UN Agende 2030 poticanjem konkurentnog i održivog 
lokalnog gospodarstva kroz jačanje poduzetništva, inovacija, digitalizacije i otvaranje novih 
radnih mjesta u skladu s ciljevima SDG 8, 9, 11 i 12. 



 

 

Kako bi se osigurala jasnoća u planiranju i provedbi, mjere definirane Provedbenim 

programom potrebno je povezati s programskom klasifikacijom proračuna. Na taj se način 

ostvaruje usklađenost strateških ciljeva s financijskim planiranjem, a ujedno se omogućuje 

praćenje provedbe kroz proračunske programe. 

Za provedbu Mjere 5. ključna je poveznica s idućim programom: 

Program 2014 

Provedbene aktivnosti i projekti iz mjera Provedbenog programa financirat će se unutar 
navedenih proračunskih programa, pri čemu svaka mjera ima izravnu poveznicu s jednim ili 
više programa. Na taj se način osigurava transparentnost i usklađenost planiranja razvojnih 
prioriteta s raspoloživim proračunskim sredstvima, što je preduvjet za učinkovitu provedbu 
ciljeva i mjera Općine Čavle. 

Ključne aktivnosti Indikativan rok za 
provedbu 

1.1. Financijska i savjetodavna podrška lokalnim poduzetnicima, 
obrtima i OPG-ovima (dodjela potpora i poticaja za modernizaciju 
poslovanja, proširenje kapaciteta i razvoj novih proizvoda i 
usluga). 

5/2029 

1.2. Programi osposobljavanja i jačanja kompetencija poduzetnika 
(provedba edukacija, stručnih radionica i mentorska podrška za 
jačanje poslovnih vještina i konkurentnosti). 

5/2029 

1.3. Ulaganja u razvoj poduzetničkih zona i poslovne infrastrukture 
(opremanje i modernizacija poduzetničkih prostora, stvaranje 
povoljnijih uvjeta za pokretanje i rast poslovanja). 

5/2029 

1.4. Promocija lokalnog gospodarstva kroz događanja i suradničke 
inicijative (organizacija sajmova, manifestacija i promotivnih 
aktivnosti usmjerenih na povećanje vidljivosti lokalnih proizvoda i 
usluga). 

5/2029 

Pokazatelj rezultata Polazišna 
vrijednost 

Ciljna vrijednost Indikativan rok za 
provedbu 

Broj novih poslovnih subjekata u 
općini 

0 40 5/2029 

Broj novih poduzetnika koji koriste 
poticaje i subvencije Općine 

0 150 5/2029 

Broj provedenih edukacija za 
poduzetnike i obrtnike 

0 10 5/2029 

Broj novih poslovnih subjekata u 
poduzetničkim zonama 

0 15 5/2029 

Površina novoizgrađene ili 
rekonstruirane poduzetničke 

infrastrukture (m²) 
0 5.000 m2 5/2029 



Procjena troška provedbe mjere: 

 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 

Ukupni 
procijenjeni 
trošak mjere 

319.300 168.956,00 156.878,00 160.000 162.100 

 

 

 

Mjera 6.  Otvorena, učinkovita i digitalna lokalna uprava 
 

 
Ova mjera doprinosi izgradnji povjerenja građana i poduzetnika u lokalnu vlast kroz 
transparentno upravljanje, digitalizaciju usluga i veću učinkovitost rada. Uključivanjem građana 
u procese donošenja odluka te jačanjem otpornosti na krizne situacije, osigurava se stabilan i 
siguran razvoj zajednice. Digitalna transformacija lokalne uprave poboljšava dostupnost i 
kvalitetu javnih usluga, dok poticanje ravnopravnosti svih društvenih skupina jača socijalnu 
pravednost i uključivost. Mjera je u skladu s NRS 2030 prioritetom „Dobro upravljanje i jačanje 
institucija“ te ciljevima UN Agende 2030, posebno: 

• SDG 16: Mir, pravda i snažne institucije, 
• SDG 17: Partnerstva za ciljeve. 

Ključne aktivnosti Indikativan rok za 
provedbu 

1.1. Uvođenje digitalnih rješenja i modernizacija administrativnih 
procesa (razvoj elektroničkih usluga i digitalnih alata radi 
povećanja učinkovitosti općinske uprave te olakšavanja pristupa 
građanima i poduzetnicima). 

5/2029 

1.2. Jačanje znanja i vještina zaposlenih u lokalnoj upravi 
(provedba stručnih edukacija i kontinuiranog usavršavanja za 
učinkovitiji i kvalitetniji rad). 

5/2029 

1.3. Modernizacija kanala komunikacije s građanima 
(poboljšanje transparentnosti i dostupnosti informacija kroz 
digitalne platforme i tradicionalne oblike javnog informiranja). 

5/2029 

Pokazatelj rezultata Polazišna 
vrijednost 

Ciljna vrijednost Indikativan rok za 
provedbu 

Broj digitalnih obrazaca i online 
prijava/usluga za građanstvo 

0 15 5/2029 

Broj održanih edukacija za digitalne 
kompetencije zaposlenika 

0 8 5/2029 



 

Kako bi se osigurala jasnoća u planiranju i provedbi, mjere definirane Provedbenim 

programom potrebno je povezati s programskom klasifikacijom proračuna. Na taj se način 

ostvaruje usklađenost strateških ciljeva s financijskim planiranjem, a ujedno se omogućuje 

praćenje provedbe kroz proračunske programe. 

Za provedbu Mjere 6. ključna je poveznica s idućim programima: 

Program 1001 

Program 1002 

Program 1003 

Program 1006 

Program 1004 

Program 1005 

Program 2001 

Provedbene aktivnosti i projekti iz mjera Provedbenog programa financirat će se unutar 
navedenih proračunskih programa, pri čemu svaka mjera ima izravnu poveznicu s jednim ili 
više programa. Na taj se način osigurava transparentnost i usklađenost planiranja razvojnih 
prioriteta s raspoloživim proračunskim sredstvima, što je preduvjet za učinkovitu provedbu 
ciljeva i mjera Općine Čavle. 

Procjena troška provedbe mjere: 

 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 

Ukupni 
procijenjeni 
trošak mjere 

1.666.530,00 1.615.438,00 1.486.158,00 1.584.810,00 1.431.100,00 

 

 

 

 

 

 

Broj komunikacijskih kanala s 
građanima (newsletter, aplikacije, 

platforme) 
0 5 5/2029 



3. OKVIR ZA PRAĆENJE PROVEDBE  

 

Praćenje i izvještavanje čine temelj učinkovitog strateškog upravljanja razvojem jer omogućuju 

stalni pregled provedbe ciljeva i mjera te osiguravaju pravovremeno prepoznavanje uspjeha i 

poteškoća. Sustavno prikupljanje i analiza podataka stvaraju podlogu za donošenje kvalitetnih 

odluka i prilagodbu politika u hodu. Redovita izrada izvješća pridonosi transparentnosti rada 

lokalne samouprave, jača povjerenje građana i partnera te omogućuje usporedbu stvarnih 

rezultata s planiranim vrijednostima. Time praćenje i izvještavanje ne ostaju tek formalna 

obveza, već postaju alat odgovornog, učinkovitog i otvorenog vođenja razvoja. 

Sukladno Zakonu o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske 

(„NN“ 123/17, 151/22), praćenje provedbe podrazumijeva trajno prikupljanje, obradu i 

usporedbu pokazatelja, kako bi se mjerila učinkovitost ostvarivanja ciljeva i provedbe mjera. 

Ovaj se proces provodi kontinuirano, a rezultati se najmanje jednom godišnje iznose pred 

partnerska tijela. U analizi se koriste dvije osnovne vrste pokazatelja: 

• pokazatelji učinka, koji prate ostvarenje strateških ciljeva i utvrđuju je li dosegnut 

željeni učinak; 

• pokazatelji rezultata, koji mjere provedbu konkretnih mjera i aktivnosti te se definiraju 

kvantitativno za razdoblje provedbe programa. 

Napredak se prikazuje u Godišnjem izvješću o provedbi Provedbenog programa, koje izrađuje 

izvršno tijelo jedinice lokalne samouprave u suradnji s lokalnim ili regionalnim koordinatorom. 

Izvješće se javno objavljuje radi transparentnosti, a rok za njegovu izradu je 15. veljače tekuće 

godine za prethodnu godinu. Lokalni koordinator izrađeno izvješće prosljeđuje regionalnom 

koordinatoru i Koordinacijskom tijelu, odnosno nadležnom središnjem državnom tijelu. 

Institucionalni okvir praćenja i izvještavanja uključuje Hrvatski sabor, Vladu RH, resorna tijela 

državne uprave, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, Koordinacijsko tijelo, 

koordinatore unutar tijela državne uprave te regionalne i lokalne koordinatore, ali i druga 

javna tijela s propisanom obvezom izvještavanja. 

Prema Uputama za izradu godišnjeg plana rada, polugodišnjeg i godišnjeg izvješća o radu 

(Ministarstvo pravosuđa, uprave i digitalne transformacije, studeni 2024.), Godišnji plan rada 

(GPR) predstavlja glavni operativni instrument provedbe Provedbenog programa. On 

strateške ciljeve i mjere prevodi u konkretne godišnje zadatke, koji se dalje razrađuju kroz 

operativne ciljeve s jasno definiranim pokazateljima, rokovima, odgovornim nositeljima i 

predviđenim izvorima financiranja. Na taj način osigurava se zakonit, transparentan i učinkovit 

rad lokalne samouprave. 



Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave obvezne su izraditi GPR svake godine do 

15. prosinca za sljedeću godinu, odnosno u roku od 30 dana nakon donošenja ili izmjene 

Provedbenog programa. GPR je akt provedbeno-operativne naravi, a sadržava: 

• mjere definirane Provedbenim programom, 

• zadaće u okviru djelokruga rada JLP(R)S, 

• unutarnju organizaciju i ustroj, 

• plan provedbe u skladu s raspoloživim financijskim, ljudskim i drugim resursima. 

 


